Ucreti Dﬁ]%ﬁk Gostermek Vergi Kacakeiligi, Kacak Isci
Calistirmak Degil!

HURSES

Birsoru' Birtarafta kacak yani kayit disi is¢i ¢alistiran isveren var. Bu igveren, isginintcretini 6diyor ama
iscinin calistigina dair bir kayit tutmuyor. Isci icin nevergi ddiiyor ne de sosyal giivenlik primi yatiriyor.

Digertarafta ise isciye verdigi Ucreti, bordroda diisiik gdsteren bir igsveren var.Ornegin, isginin tcreti 2.000
TL olmasina ragmen Ucret bordrosu asgari Ucretizerinden dizenleniyor. Bu durumda ise is¢i icin vergi ve

sosyal glvenlik primiédeniyor ama gercek dederi Uzerinden degil.

Hangisininyaptirnmi daha agir olmal' Mantiiniz, kacgak is¢i ¢alistiran ilk isverenhakkinda daha agir ceza
uygulanmasi gerektigini séyltuyor degil mi'

Amane yazik ki vergi bakimindan cevap, ikinci isverene daha agir ceza uygulanacagdiyoninde!

Kagak Isci Calistirmak VergiKagakgiligina Girmiyor

Konuyudizenleyen Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesi ikili bir ayinma gitmis. Bunagore;
1)Vergi ziyaina (kaybina) nedenolunuyorsa,

-Ziyaa ugratilan vergi, bu verginin 1 kati kadar vergi ziyai cezasive gecikme faizi ile birliktealiniyor.

2)Bu vergi ziyaina,VUK'un 359.maddesinde yazili olan fiillerle (vergi kacgakgilidi suglari ile) neden
olunuyorsa,

-Ziyaa ugratilan vergi, bu verginin 3 kati kadar vergi ziyal cezasive gecikme faizi ile birliktealinyor. Ustelik
ceza mahkemesinin yapacag! yargilama sonucunda hapis cezasi da verilebiliyor.

Sdzkonusu 359. maddede yer alan fiillerden (vergi kacakgiligi suglarindan)yazimizla ilgili olani ise
'muhteviyati(kapsami) itibariyle yaniltici belge dizenleme veya kullanma'.

Maddedeyaniltici belgenin tanimi da yapilmis.

'Gergek bir muamele veya durumadayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariylegercege aykiri sekilde yansitan belge, muhteviyati itibariyle yanilticibelgedir.'

Ucretbordrosunda da cretin diisik gosteriimesi yaniltici belge diizenlenmesi anlaminageliyor. Bu
durumda, vergi ve 3 kat vergiziyal cezasi istendigi gibi 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasiyla karsi
karsiyakaliniyor (VUK md. 359/a-2).

Digertaraftan, kagak isci galistiranlar, higbelge diizenlemedikleri icinbu maddekapsamina girmiyorlar. Vergi
ziyal cezasl, verginin 3 kati degil 1 katiolarak kesiliyor. Daha da dnemlisi hapiscezasi s6z konusu degil.'Hi¢
adildegil. Kacgak is¢i calistiranin daha agir sekilde cezalandirilmasi lazim'diyeceksiniz. Ama kanun aksini
soyluyor.
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Ceza Hukukunun Genel ilkeleri Ne Diyor'

Mantigaaykiri gelen bu duruma bir de 'CezaHukukunun Genel Ilkeleri' ve Anayasamiz
acisindandegerlendirmekte fayda var.

TirkCeza Kanunu'nun 3. maddesine gore;
'Sug isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve guvenlik tedbirine hukmolunur.'
5. maddesine gore ise;

'Bu Kanun'un (Tuirk Ceza Kanunu'nun)genel hikimleri, 6zel ceza kanunlarive ceza igeren kanunlardaki
suglar hakkinda da uygulanir.'

VergiUsul Kanunu'nun, bircok maddesiyle ceza iceren bir kanun oldugu noktasindasiphe yok. O halde
islenen fiilinagirligiyla orantili ceza verilmesine dair ilke vergi cezalari bakimindan da uygulanirolmali.

Anayasa'ya Aykirilik Var mi'

AnayasaMahkemesi, yazimizin konusuna benzer basvurularda, su¢ ve cezanin belirlenmesininkanun
koyucunun takdir yetkisinde oldugunu ancak bu takdir yetkisinin sinirsizolmadigini belirtmis. Mahkeme'nin
ornek bir kararina gére;

'Yasa koyucunun, Anayasa'nin ve cezahukukunun genel ilkelerine bagli kalmak kosuluyla, cezalandirmada

gudilenamaci, su¢ ve suglularin Ozelliklerini de godzeterek hangi eylemlerin sugsayilacagdini, bunlara
verilecek cezanin turunl, miktarini, artinm ve indirimnedenlerini, bunlarin oranlari ile sugun takibine iligkin
yontemleri belirlemekonusunda takdir yetkisi bulunmakta ise de bu yetki kullanilirken sug ile cezaarasindaki
adil dengenin korunmasive Ongorilen cezanin, cezalandirmada gudilen amaci gergeklestirmeye
elverisliolmasi gibi hususlarin da dikkate alinmasi zorunludur.'[1]

Mahkeme,bir diger kararinda da ayni ilkeler Uzerinde durarak 'su¢ ve ceza arasinda adalete uygun bir

oranin bulunup bulunmadigininsaptanmasinda herhangi bir su¢ icin konulmus ceza ile yapilacak
birkiyaslamanin degil, o sucun toplum yasaminda yarattii etkinin de dikkatealinmasi gerektigi'ni
belirtmis[2].

Mevzuatimizagdre, iscinin gercek Ucretinin belgelere yansitilmasi ve vergi, sigorta gibiyukimluluklerin de
bunun Uzerinden yerine getirilmesi gerekiyor.

BuylUkumluliklere uymayanlarin cezalandiriimasi ise hukuk devletinin geredi. Ancakyukimldliklere hig
uymayanlarin, kismen uyanlara oranla daha hafif yaptirimlakarsilasmasinin (en azindan vergi ve ceza
hukuku bakimindan) Anayasamizin 2.maddesindeki 'Hukuk Devleti ilkesi'neve 10. maddesindeki 'Kanun
OniindeEsitlik ilkesi'ne uygun oldugunu séylemek pek de mimkiin degil.

Ulkemizinen énemli sorunlarindan biri olan kayit digi istihdam, Ucretin bordroda disiikgdsterilmesine
nazaran; isgiye, vergi idaresine, sosyal glivenlik sistemine,yasal yukimlUlUklerini yerine getiren igverenlere,
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kisacasi toplumun timiinedaha fazla zarar veriyor.
Daha agirmagduriyete ve zarara neden olan sucun daha agir cezayla karsilanmasi, dahacaydirici

yaptirimlara tabi olmasi gerekir. [1] Anayasa Mahkemesi'nin23.11.2005 tarihli ve E:2005/103, K:2005/89
sayili Karari. [2] Anayasa Mahkemesi'nin07.05.2009 tarihli ve E:2009/23, K:2009/56 sayili Karari.
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